PREDLOG

ZAKON

O ZASTITI STANOVNISTVA OD IZLOZENOSTI DUVANSKOM
DIMU

. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se mere ograni¢enja upotrebe duvanskih proizvoda
radi zastite stanovnidtva od izlaganja duvanskom dimu, kontrola zabrane puSenja i
nadzor nad sprovodenjem ovog zakona.

Clan 2.
Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) puSenje je posedovanje ili rukovanje upaljenim duvanskim proizvodom
bez obzira da li se dim aktivno udiSe i izdiSe;

2) duvanski proizvodi namenjeni puSenju su: cigare, cigarete, cigarilosi,
rezani duvan za uvijanje, rezani duvan za lule, seckani duvan za vodene lule, ,bidis”,
.Kreteks”, ,stiks” i ostali duvanski proizvodi namenjeni pusenju u skladu sa zakonom
kojim se ureduje proizvodnja i promet duvana i duvanskih proizvoda.

3) duvanski dim je dim koji se oslobada iz zapaljenog duvanskog proizvoda
namenjenog pusenju i dim koji se oslobada iz plu¢a prilikom pusenija;

4) prostor bez duvanskog dima je prostor u kome nema duvanskog dima,
odnosno u kome se duvanski dim ne moze videti, omirisati, niti osetiti na bilo koji
drugi nacin ili potvrditi merenjem;

5) zatvoren prostor je prostor napravljen od bilo kakvog materijala koji ima
krov ili tavanicu koja je nepokretna ili pokretna, vrata, prozore i prolaze koji su u
potpunosti zatvoreni bilo stalno ili priviemeno ili prostor kod koga se manje od
polovine povrsine spoljnih zidova tog prostora sastoji od otvora u koje se ne raCunaju
otvori za prozore i vrata;

6) radni prostor je svaki zatvoreni prostor koji sluzi za obavljanje poslova,
kao i svaki povezani i drugi pripadajuéi zatvoreni prostor, kao §to su hodnici, liftovi,
stepenista, predvorja, zajedniCke prostorije, toaleti, Cekaonice, kantine, pomocni
objekti, magacini, garaze, sluzbena vozila za prevoz ljudi ili robe i dr.;

7) javni prostor je svaki zatvoreni prostor dostupan gradanima, odnosno
namenjen zajedni¢koj upotrebi, bez obzira na vlasnistvo nad tim prostorom kao $to
je: prostor u kome se obavlja delatnost drzavne uprave ili lokalne samouprave,
zdravstvena zastita, vaspitanje i obrazovanje, druStvena briga o deci, socijalna
zastita, kultura, sport i rekreacija, ugostiteljstvo i turizam (restorani, kafiéi, klubovi,
diskoteke i dr.), mediji, prostor u kome se obavlja snimanje i javho emitovanje, kao i
svaki prostor za sastanke i javna okupljanja gradana, objekti u kojima se obavlja
trgovinsko-usluzna delatnost, kladionice, kockarnice i druge prostorije u kojima se
obavlja delatnost igara na srecu, kao i svaki povezani i drugi pripadajuci zatvoreni
prostor, kao $to su hodnici, liftovi, stepenista, predvorja, zajednicke prostorije, toaleti,
Cekaonice, kantine, pomoc¢ni objekti, magacini, garaze, sluzbena vozila za prevoz
ljudi ili robe i dr.;

8) javni prevoz (u daljem tekstu: prevozno sredstvo) jeste svako prevozno
sredstvo kojim se obavlja drumski, Zeleznicki, vazduhoplovni i re¢ni prevoz putnika,
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uklju€ujudi i taksi prevoz, kao i podzemni, odnosno metro prevoz, bez obzira na to da
li se vozilo javnog prevoza koristi s naknadom ili bez naknade;

9) odgovorno lice za kontrolu zabrane puSenja je lice koje rukovodi radom,
odnosno obavljanjem delatnosti ili na drugi nacin rukovodi zatvorenim, radnim,
odnosno javnim prostorom, odnosno javnim prevozom, kao i vlasnik prostora,
odnosno lice kome je pravo koriS¢enja preneo vlasnik prostora u kome je u skladu sa
ovim zakonom zabranjeno puSenje, odnosno preduzetnik koji obavlja delatnost u
skladu sa zakonom;

10) ugostiteljski objekat je funkcionalno povezan i posebno ureden i
opremljen prostor koji ispunjava propisane minimalne tehnic¢ke uslove i sanitarno-
higijenske uslove za pruzanje ugostiteljskih usluga, odnosno za obavljanje
ugostiteljske delatnosti (restoran, bar, kafe, kafi¢ i drugi objekat u kome se sluzi i
konzumira hrana ili pi¢e);

11) upotrebna povrSina ugostiteliskog objekta je povrSina na kojoj se
neposredno pruzaju ugostiteljske usluge, odnosno na kojoj se sluze i konzumiraju
hrana ili pi¢e, odnosno smestaju gosti;

12) ugostitelj je privredno drustvo, preduzetnik ili ogranak domaceg ili stranog
pravnog lica koji obavlja ugostiteljsku delatnost.

Il. ZABRANA PUSENJA U ZATVORENOM RADNOM | JAVNOM
PROSTORU

Clan 3.

PuSenje je zabranjeno u svakom zatvorenom radnom i javhom prostoru, pod
uslovima propisanim ovim zakonom.

PuSenje je zabranjeno i u prostoru koji se, u smislu ovog zakona, ne smatra
zatvorenim javnim prostorom, a koji je funkcionalni deo prostora u kome se obavlja
delatnost zdravstvene zastite, vaspitanja i obrazovanja, druStvene brige o deci,
socijalne zastite, ukljuujuéi i dvorisni prostor, kao i otvoreni prostor za odrzavanje
pozorisnih, bioskopskih i drugih vrsta predstava.

Odgovorno lice za kontrolu zabrane puSenja (u daljem tekstu: odgovorno
lice) duzno je da sprovede zabranu pusenja u prostoru iz st. 1. i 2. ovog ¢lana.

Odgovorno lice je duzno da obezbedi prostor iz st. 1. i 2. ovog ¢lana bez
duvanskog dima, kao i da obezbedi da se u tom prostoru ne nalaze opusci duvanskih
proizvoda i pepeljare.

lzuzetno od stava 1. ovog Clana, poslodavac moze u zatvorenom radnom
prostoru da odredi posebnu prostoriju iskljuivo za puSenje u kojoj se ne moze
obavljati delatnost poslodavca i na kojoj je obavezan da istakne znak da je pusenje u
toj prostoriji dozvoljeno, osim u zatvorenom radnom prostoru u kome se obavljaju
sledece delatnosti:

- drzavna uprava i lokalna samouprava;

- zdravstvena zastita;

- vaspitanje i obrazovanje;

- drustvena briga o deci;

- socijalna zastita;

- kultura;

- sport i rekreacija;

- proizvodnja, kontrola i promet lekova;
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- proizvodnja, smestaj i promet Zivotnih namirnica;

- druStvena ishrana;

- mediji i prostor u kome se obavlja snimanje i javno emitovanje;
- sastanci i javna okupljanja gradana.

Posebna prostorija namenjena isklju€ivo za pusenje iz stava 5. ovog ¢lana
mora da ispunjava uslove propisane ¢lanom 6. st. 3-9. ovog zakona.

Posebnu prostoriju namenjenu iskljuivo za puSenje iz stava 5. ovog Clana
mogu koristiti lica zaposlena kod tog poslodavca, kao i korisnici tog prostora.

ll. ZABRANA PUSENJA U JAVNOM PREVOZU

Clan 4.
PuSenje je zabranjeno u javnom prevozu, i to u:

1) autobusu, tramvaju, trolejbusu, minibusu, taksi vozilu, kabini ziCare,
avionu, vozu, brodu, hidrogliseru, trajektu, splavu, kao i u svim drugim prevoznim
sredstvima koja se koriste za javni prevoz putnika;

2) u svim vozilima kada se koriste kao sluzbena vozila za prevoz putnika ili
robe.

Pu$enje je zabranjeno i u svakom zatvorenom javhom prostoru koji sluzi kao
C¢ekaonica, odnosno stanica za dolazak i odlazak putnika u javhom prevozu iz stava
1. tacka 1) ovog ¢lana.

Odgovorno lice duzno je da sprovede zabranu pusenja u prostoru iz st. 1. i 2.
ovog Clana.

Odgovorno lice duzno je da obezbedi prostor iz st. 1. i 2. ovog ¢lana bez
duvanskog dima, kao i da obezbedi da se u tom prostoru ne nalaze opusci duvanskih
proizvoda i pepeljare.

IV. 1IZUZECI OD ZABRANE PUSENJA U ZATVORENOM RADNOM |
JAVNOM PROSTORU

1. Ugostiteljski objekti za ishranu i pic¢e

Clan 5.

Odgovorno lice moZe u ugostiteljskom objektu da sprovede zabranu puSenja
u svim prostorijama.

Ako odgovorno lice u ugostiteliskom objektu Cija je ukupna upotrebna
povréina veéa od 80 m? i koji nije u sastavu drugog prostora u kome je pudenje
zabranjeno u skladu sa ovim zakonom (npr. objekat u sastavu trznog centra, prostora
iz ¢lana 4. stav 2. ovog zakona, ugostiteljski objekat u sastavu poslodavca i dr.) nije
zabranilo pudenje u svim prostorijama, duzno je da odredi kao prostor u kome je
pudenje zabranjeno najmanje 50 % prostora, odnosno stolova, pultova, Sankova i
drugih povrSina na kojima se sluzi hrana ili pi¢e i koji su grupisani u vizuelnu celinu.

Ako se prostor ugostiteljskog objekta ne moze ravnomerno raspodeliti na
prostor u kome je puSenje zabranjeno i prostor u kome je pu$enje dozvoljeno,
odgovorno lice u ugostiteliskom objektu duzno je da veci deo prostora, odnosno
stolova, pultova, Sankova i drugih povrSina na kojima se sluzi hrana ili pi¢e i koji su
grupisani u vizuelnu celinu, odredi kao prostor u kome je pudenje zabranjeno, s tim
Sto taj prostor mora biti pored ulaza u ugostiteljski objekat.
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Odgovorno lice za ugostiteljski objekat iz st. 2. i 3. ovog ¢lana duzno je da u
svakom prostoru, odnosno na stolu, Sanku i drugoj povrSini na kojoj se sluzi hrana ili
pi¢e istakne znak zabrane pusenja, odnosno znak da je pudenje dozvoljeno.

Clan 6.

Odgovorno lice u ugostiteliskom objektu Cija je ukupna upotrebna povrSina
veéa od 80 m? i koji nije u sastavu drugog prostora u kome je pudenje zabranjeno u
skladu sa ovim zakonom (npr. objekat u sastavu trznog centra, prostora iz ¢lana 4.
stav 2. ovog zakona, ugostiteljski objekat u sastavu poslodavca) moze da odredi
posebnu prostoriju namenjenu isklju€ivo za pusenje pod uslovima propisanim ovim
¢lanom.

U posebno odredenoj prostoriji namenjenoj isklju¢ivo za pusenje iz stava 1.
ovog Clana ne moZe da se sluZi i konzumira hrana ili pi¢e, odnosno ne sme da se
obavlja bilo kakva delatnost.

Iznad vrata ili uz vrata prostorije za puSenje mora da postoji oznaka:
.Prostorija za pusenje”, kao i broj lica koja u isto vreme mogu biti u prostoriji za
pudenje, u zavisnosti od kapaciteta ventilacionog sistema za preci§¢avanje vazduha.

Ispred ulaza u prostoriju za puSenje kao i u samoj prostoriji za pusenje mora
se obezbediti da se u slu€aju kvara ventilacionog sistema automatski pojavi oznaka:
»Zabranjeno puSenje zbog kvara na ventilacionom sistemu”.

Prostorija za puSenje mora biti zatvorena prostorija u celini i sa kliznim
vratima koja se moraju samostalno zatvarati, s tim da se zatvoreni prozori i vrata
smatraju kao deo zida te prostorije.

Prostorija za puSenje mora biti opremljena ventilacionim sistemom koji je
sastavni deo prostorije za puSenje koja je fizi¢ki odvojena od drugog ventilacionog
sistema, s tim da vazduh s duvanskim dimom iz prostorije za pusSenje ne sme da
prelazi u druge zatvorene prostorije koje se nalaze u tom zatvorenom prostoru.

Vazduh iz prostorije za puSenje ne sme da se reciklira, nego mora putem
ventilacionog sistema biti izveden u otvoreni prostor.
Clan 7.

Odredbe &l. 5. i 6. ovog zakona ne primenjuju se na ugostiteljski objekat Cija
je ukupna upotrebna povrsina do 80 m?.

Odgovorno lice za ugostiteljski objekat iz stava 1. ovog ¢lana dija je ukupna
upotrebna povrsina do 80 m? moZe da se opredeli da taj prostor u celosti odredi kao
prostor u kome je pusenje zabranjeno ili kao prostor u kome je pusenje dozvoljeno i
da na ulaznim vratima istakne odgovarajuci znak u skladu sa ovim zakonom.

2. Ugostiteljski objekti za smestaj

Clan 8.

Samo u posebno odredenim smestajnim jedinicama (u daljem tekstu: soba) u
hotelu, motelu, hostelu ili drugom objektu koji obavlja delatnost u skladu s propisima
kojima se ureduje turizam i ugostiteljstvo, pusenje je dozvoljeno:

1) ako su pismenim dokumentom odgovornog lica tacno odredene sobe
(sprat i broj sobe) u kojima je puSenje dozvoljeno;

2) ako se gostu prilikom izdavanja sobe ponudi da izabere sobu u kojoj je
pusenje dozvoljeno ili sobu u kojoj pusenje nije dozvoljeno;
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3) ako je na ulaznim vratima sobe istaknut znak da je u sobi puSenje
dozvoljeno, odnosno da pusenje nije dozvoljeno;

4) ako soba ima plafon i ako je, osim $to ima vrata i prozore, potpuno
zatvorena sa svih strana tvrdim zidovima od poda do plafona;

5) ako iz ventilacionog sistema vazduh iz sobe u kojoj je puSenje dozvoljeno
ne dopire u druge prostorije u kojima pudenje nije dozvoljeno;

6) ako se vrata sobe u kojoj je pusenje dozvoljeno ne otvaraju u prostoriju u
kojoj pusSenje nije dozvoljeno, izuzev ako ta soba ima vrata koja se mehanicki
zatvaraju.

Odgovorno lice duzno je da obezbedi uslove iz stava 1. ovog ¢lana.

Na deo ugostiteljskog objekta za smestaj u kome se sluZi i konzumira hrana ili
pi¢e primenjuju se odredbe ¢l. 5-7. ovog zakona.

U drugom prostoru, osim u prostorijama iz st. 1. i 3. ovog €lana pudenje je
zabranjeno.

Na zabranu pusenja u drugim prostorijama, osim u prostorijama iz st. 1. i 3.
ovog €lana, primenjuje se €lan 3. st. 3. i 4. ovog zakona.

Odgovorno lice u ugostiteliskom objektu ima pravo da donese odluku da je u
svim sobama pusenje zabranjeno.

U ugostiteljskom objektu iz stava 1. ovog ¢lana puSenje je zabranjeno u
radnim prostorijama zaposlenih u ugostiteljskom objektu.

3. Smestaj u posebnim ustanovama

Clan 9.
Pu$enje je dozvoljeno u posebno odredenim prostorijama u kojima borave:

1) korisnici ustanova socijalne zastite za smestaj nepokretnih i tesko
pokretnih lica, osoba sa invaliditetom, duSevno obolelih lica, kao i lica koja su
ometena u razvoju;

2) pacijenti specijalnih bolnica za le€enje psihijatrijskih bolesti, odnosno
pacijenti psihijatrijskih odeljenja;
3) korisnici ustanova i odeljenja za palijativhu negu.

U drugom prostoru u ustanovama iz stava 1. ovog Clana pusSenje je
zabranjeno.

Na zabranu pusenja u drugim prostorijama, osim u prostorijama iz stava 1.
ovog €lana, primenjuje se €lan 3. st. 3. i 4. ovog zakona.

U ustanovi za izvrSenje zavodskih sankcija u prostorijama u kojima borave
lica u istraznom postupku, odnosno lica kojima su izreCene zavodske sankcije
propisane zakonom, pusenje je dozvoljeno.

lzuzetno od stava 2. ovog €lana, ako za to postoje uslovi, ustanova za
izvrSenje zavodskih sankcija moze da odredi poseban prostor u kome je pusenje
dozvoljeno za lica iz stava 4. ovog €¢lana, odnosno prostor u kome pusenje za ta lica
nije dozvoljeno.

U ustanovama iz st. 1. i 4. ovog Clana puSenje je zabranjeno u radnim
prostorijama u kojima borave zaposleni u tim ustanovama.
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U prostoru iz st. 1-5. ovog ¢€lana odgovorno lice duzno je da istakne znak da
je pusenje dozvoljeno, odnosno da u prostoru u kome pusenje nije dozvoljeno
istakne znak zabrane pusenja.

Clan 10.

Posebno odredene prostorije iz €lana 9. stav 1. ovog zakona moraju da
ispunjavaju sledece uslove:

1) da je na osnovu pismenog dokumenta odgovornog lica odredena kao
prostorija u kojoj je pusenje dozvoljeno;

2) da je na spoljnim vratima istaknuto obelezje da je to soba u kojoj je
pusenje dozvoljeno;

3) daima plafon i da je, osim §to ima vrata i prozore, potpuno zatvorena sa
svih strana tvrdim zidovima od poda do plafona;

4) da iz ventilacionog sistema vazduh iz prostorije u kojoj je puSenje
dozvoljeno ne dopire u druge prostorije u kojima pusenje nije dozvoljeno;

5) da se vrata ne otvaraju u prostoriju u kojoj pusenje nije dozvoljeno,
izuzev ako ta prostorija ima vrata koja se mehanicki zatvaraju odmah po upotrebi.

Uslovi iz stava 1. ta¢. 3)-5) ovog ¢lana ne odnose se na ustanove za izvrSenje
zavodskih sankcija.

Odgovorno lice duzno je da obezbedi uslove iz stava 1. ovog ¢lana.

V. ZNAK ZABRANE PUSENJA, ODNOSNO ZNAK DA JE PUSENJE
DOZVOLJENO

Clan 11.

Na svim ulaznim vratima svakog zatvorenog radnog i javhog prostora i
prevoznog sredstva u kome je puSenje zabranjeno, kao i na drugim vidnim mestima
odgovorno lice duzno je da istakne znak zabrane pusenja.

U prostoru u kome je dozvolieno pusenje pod uslovima propisanim ovim
zakonom, odgovorno lice duzno je da istakne znak da je puSenje dozvoljeno.

Ministar nadleZzan za poslove zdravlja (u daljem tekstu: ministar) propisuje
oblik i sadrzaj znaka zabrane pusenja (podatke, kao i upozorenja koja se unose u
znak zabrane puSenja), odnosno znaka da je puSenje dozvoljeno u odredenom
prostoru, kao i nacin isticanja tih znakova.

VI. KONTROLA ZABRANE PUSENJA
1. Lice zaduzZeno za kontrolu zabrane pusenja

Clan 12.

Odgovorno lice duzno je da kontroliSe zabranu pusenja u prostoru u kome je
zabranjeno puSenje u skladu sa ovim zakonom i odgovorno je za sprovodenje mera
zabrane puSenja propisanih ovim zakonom.

Odgovorno lice moze pismeno da zaduZi jedno ili vise zaposlenih lica da u
njegovo ime i za njegov racun kontroliSu zabranu pusenja.

U slu€aju iz stava 2. ovog €lana, ako se u prostoru u kome je pusenje
zabranjeno delatnost obavlja organizovanjem smenskog rada, odgovorno lice duzno
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je da pismeno zaduzi jedno ili viSe zaposlenih lica da kontroliSu zabranu pusenja u
svakoj smeni.

U sluéaju iz stava 2. ovog ¢lana, odgovorno lice duzno je da pismeno zaduZi
jedno ili viSe zaposlenih lica u svakom od vozila javnog prevoza, kao i u prostoru iz
Clana 4. stav 2. ovog zakona da u njegovo ime i za njegov racun kontroliSu zabranu
pudenja.

Izuzetno od st. 2-4. ovog Clana u taksi prevozu koji obavlja preduzetnik u
skladu sa zakonom, lice zaduzeno za kontrolu zabrane pusenja je vozac taksija.

2. Isticanje imena lica zaduzenog za kontrolu zabrane pusenja

Clan 13.

Odgovorno lice duzno je da na jednom ili viSe vidnih mesta u prostoru u kome
je zabranjeno puSenje istakne svoje ime, odnosno ime lica koje je zaduzio da u
njegovo ime kontroliSe zabranu puSenja iz ¢lana 12. st. 2-4. ovog zakona, s
podacima o mestu gde se to lice nalazi i telefonskim brojem na koji se moze prijaviti
pudenje u tom prostoru.

3. Obaveza lica zaduzenog za kontrolu zabrane pusenja

Clan 14.
Lice koje je zaduzeno za kontrolu zabrane puSenja duzno je:
1) da nadgleda i kontroliSe zabranu puSenja, u skladu sa ovim zakonom;

2) da usmeno nalozi prekrSiocu zabrane pusenja da prestane s puSenjem u
prostoru za koji je to lice zaduzeno, kao i da preduzme mere da se iz tog prostora
udalji lice koje i posle usmenog naloga ne prestane sa pusenjem;

3) da protiv lica zaposlenog kod tog poslodavca koje je prekrSilo zabranu
pusenja pokrene, odnosno predlozi pokretanje postupka za utvrdivanje povrede
radne discipline u skladu sa zakonom ili aktom poslodavca.

Izuzetno od stava 1. taCka 2) ovog C€lana, lice zaduzZeno za kontrolu zabrane
pusenja nije duzno da preduzme mere da se iz prostora u kome je pusenje
zabranjeno udalji lice koje i posle usmenog naloga ne prestane s pusenjem ako bi se
udaljavanjem iz tog prostora uskratilo ostvarivanje zakonom utvrdenih prava tog lica,
kao ni lice zaposleno kod tog poslodavca.

Lice zaduzeno za kontrolu zabrane pusenja duzno je da u slu€aju iz stava 1.
tac€. 2) i 3) ovog ¢lana odmah sacini izvestaj o povredi zabrane puSenja u skladu sa
ovim zakonom i da ga bez odlaganja dostavi odgovornom licu.

Izvestaj iz stava 3. ovog Clana ¢uva se najmanje 12 meseci od dana kada je
sacinjen i na zahtev poslodavca, odnosno nadleznog inspektora, odnosno nadleznog
drzavnog organa mora se dati na uvid.

Obrazac izvestaja iz stava 3. ovog ¢lana propisuje ministar.

Odgovorno lice odgovorno je ako se u prostoru u kome je pu$enje zabranjeno
zatekne lice koje pusi.
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VIIi. DRUSTVENA BRIGA ZA ZDRAVLJE STANOVNISTVA U
REPUBLICI SRBIJI

1. Program prevencije i suzbijanja upotrebe duvanskih proizvoda

Clan 15.

Radi obezbedivanja druStvene brige za zdravlje stanovnidtva u Republici
Srbiji i oCuvanja i unapredenja zdravlja, otkrivanja i suzbijanja faktora rizika za
nastanak oboljenja, sticanje znanja o navikama o zdravom nacinu Zivota, ministar
donosi program za prevenciju i suzbijanje upotrebe duvana.

Sredstva za sprovodenje programa iz stava 1. ovog ¢lana obezbeduju se iz
Budzetskog fonda koji je osnovan u skladu sa zakonom kojim se ureduje duvan.

2. Kancelarija za prevenciju pusenja

Clan 16.

Radi obezbedivanja uslova za sprovodenje drustvene brige za zdravlje
stanovniStva u Republici Srbiji, institut za javno zdravlje osnhovan za teritoriju
Republike Srbije sprovodi mere i aktivnosti za oCuvanje i unapredenje zdravlja,
otkrivanje i suzbijanje faktora rizika za nastanak oboljenja, sticanje znanja i navika o
zdravom nacinu zZivota, odnosno za prevenciju i suzbijanje pusenja.

Poslovi iz stava 1. ovog Clana obavljaju se u organizacionoj jedinici instituta
za javno zdravlje osnovanog za teritoriju Republike Srbije (u daljem tekstu:
Kancelarija za prevenciju pusenja).

Sredstva za obavljanje poslova iz stava 1. ovog €lana obezbeduju se iz
Budzetskog fonda koji je osnovan u skladu sa zakonom kojim se ureduje duvan.

Clan 17.

Zdravstvena ustanova iz ¢lana 16. stav 2. ovog zakona obavlja sledece
poslove:

1) donosi i sprovodi godiSnji operativni plan za sprovodenje programa iz
Clana 15. stav 1. ovog zakona;

2) priprema plan istrazivanja, sprovodi istrazivanje, prati i prou¢ava pusenje,
odnosno ucestalost pusenja i priprema godi$nji izvestaj o u€estalosti pusenja medu
stanovnistvom;

3) prikuplja podatke, prati i prouCava organizaciju i rad zdravstvenih
ustanova i predlaze mere za unapredenje programa odvikavanja od puSenja;

4) priprema i predlaze stru¢no-metodolosko uputstvo za zdravstvene
ustanove za prevenciju pudenja, kao i edukativni i promotivni materijal u prevenciji i
spre€avanju pusenja;

5) priprema programe odvikavanja od puSenja i promovise zdrav nacin
Zivota bez duvanskog dima, odnosno promoviSe spreavanje Stetnih posledica
pusenja po zdravlje stanovnistva;

6) saraduje s drzavnim organima i organizacijama, kao i javnim ustanovama
i drugim organizacijama i telima u zemlji i inostranstvu, odnosno medunarodnim
telima nadleznim za problem puSenja i Stetnih posledica pusenja po zdravlje
stanovnistva;
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7) podnosi ministru tromesecni, Sestomesecni i godisnji izvestaj o radu
Kancelarije za prevenciju puSenja, kao i druge izvestaje po zahtevu ministarstva
nadleznog za poslove zdravlja (u daljem tekstu: Ministarstvo);

8) obavljaidruge poslove u skladu sa zakonom.
3. Komisija za prevenciju upotrebe duvana

Clan 18.

Radi obezbedivanja drustvene brige za zdravlje u Republici Srbiji u zastiti
stanovniStva od izloZenosti duvanskom dimu, ministar obrazuje Komisiju za
prevenciju upotrebe duvana, kao stru¢no telo.

Clanovi Komisije za prevenciju upotrebe duvana su istaknuti zdravstveni
radnici i drugi saradnici koji imaju zna€ajan doprinos u prevenciji puSenja i suzbijanju
upotrebe duvana, kao i u spre€avanju posledica izlaganja duvanskom dimu.

Mandat ¢lanova Komisije za prevenciju upotrebe duvana je pet godina.
Komisija za prevenciju upotrebe duvana donosi poslovnik o svom radu.
Sredstva za rad Komisije za prevenciju upotrebe duvana obezbeduju se iz
BudzZetskog fonda koji je osnovan u skladu sa zakonom kojim se ureduje duvan.
Clan 19.
Komisija za prevenciju duvana obavlja sledece poslove:
1) priprema predlog programa iz ¢lana 15. stav 1. ovog zakona;

2) daje miSlijenje na godis$nji operativni plan iz ¢lana 17. tacka 1) ovog
zakona;

3) daje misljenje na akte iz ¢lana 17. tac. 4), 5) i 7) ovog zakona;

4) prati i procenjuje godiSnje aktivnosti i postignute rezultate u sprovodenju
programa iz ¢lana 15. stav 1. ovog zakona, kao i druge strateSke akte i obaveze
preuzete iz medunarodnih ugovora, o emu podnosi izvestaj ministru;

5) saraduje s republickim struénim komisijama osnovanim u skladu sa
zakonom kao i s drugim struénim telima i drugim drZzavnim organima i
organizacijama, odnosno medunarodnim telima nadleznim za problem puSenja i
Stetnih posledica puSenja po zdravlje stanovnistva;

6) ucestvuje u izradi klinickih smernica i protokola za prevenciju i
odvikavanje od pusenja;

7) obavljaidruge poslove u skladu sa zakonom.
VIIl. PRAVO NA PREVENTIVNU ZDRAVSTVENU ZASTITU
OSIGURANIH LICA

Clan 20.

Osiguranim licima, u skladu s propisima kojima se ureduje obavezno
zdravstveno osiguranje, obezbeduje se pravo na preventivhu zdravstvenu zastitu u
odvikavanju od pusenja.
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IX. NADZOR

Clan 21.
Sprovodenje ovog zakona nadziru:

1) Ministarstvo, preko zdravstvene inspekcije, sanitarne inspekcije i
inspekcije nadlezne za lekove i medicinska sredstva;

2) ministarstvo nadlezno za poslove prosvete, preko prosvetnih inspektora,
u skladu sa zakonom kojim se ureduju osnove sistema obrazovanja i vaspitanja;

3) ministarstvo nadlezno za poslove rada, preko inspektora rada;

4) ministarstvo nadlezno za poslove trgovine i usluga, preko trziSnih
inspektora;

5) ministarstvo nadlezno za poslove turizma, preko turisti¢kih inspektora;

6) ministarstvo nadlezno za unutradnje poslove, preko inspektora za
preventivnu zastitu.

Sanitarna inspekcija vrsi nadzor svih mesta u kojima je zabranjeno pusenje, a
ostale inspekcije iz stava 1. ovog Clana vrSe nador nad sprovodenjem zabrane
pudenja prilikom vrdenja svojih zakonskih ovladc¢enja.

Inspekcije iz stava 1. ovog ¢lana medusobno saraduju, odnosno medusobno
se obavestavaju o preduzetim merama, razmenjuju informacije, pruzaju neposrednu
pomo¢ i preduzimaju zajedniCke mere i aktivnosti znacajne za sprovodenje nadzora
zabrane pu$enja.

Clan 22.

Ministarstva iz &lana 21. stav 1. ovog zakona obrazuju zajednic¢ko telo u
skladu s propisima kojima se ureduje drzavna uprava.

Pored poslova koji se utvrduju sporazumom o osnivanju, zajedni¢ko telo iz
stava 1. ovog €lana donosi i godisnji plan inspekcijskog nadzora zabrane pusenja.

Clan 23.

U vrdenju inspekcijskog nadzora iz ¢lana 21. ovog zakona inspektor je
ovlaséen:

1) da pregleda prostor u kome je zabranjeno pusenje i prikuplja potrebne
dokaze merenjem i drugim metodama u skladu s propisima donetim za sprovodenje
ovog zakona;

2) da saslusa i uzme izjave od lica koje je puSenjem narusilo zabranu
pusenja, kao i od odgovornog lica, odnosno lica zaduzenog za kontrolu zabrane
pusenja iz ¢lana 12. ovog zakona;

3) da izrekne nov€anu kaznu koja se naplaéuje na licu mesta u skladu sa
zakonom;

4) da protiv lica koje je naru$ilo zabranu pusenja i protiv odgovornog lica,
kao i protiv pravnog lica i preduzetnika, bez odlaganja, podnese zahtev za pokretanje
prekrS8ajnog postupka kod nadleznog organa.

5) da obavlja i druge poslove inspekcijskog nadzora u skladu sa zakonom.

Ministar blize ureduje vrstu potrebnih dokaza o pusenju i na€in na koji se oni
prikupljaju i na koji se utvrduje prisustvo duvanskog dima u prostoru u kome je
pusenje zabranjeno, kao i obrazac kojim se naplacuje nov€ana kazna na licu mesta.
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Clan 24.

U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor iz ¢lana 23. ovog zakona o
svakom izvrSenom pregledu i preduzetim radnjama u postupku nadzora duzZan je da
sacini zapisnik koji sadrzi nalaz stanja.

Zapisnik iz stava 1. ovog €¢lana obavezno se dostavlja subjektu nad kojim je
izvrSen nadzor.
Clan 25.

Pravno lice, preduzetnik, kao i svako drugo fizi€ko lice duzno je da inspektoru
u vrdenju inspekcijskog nadzora omoguéi nesmetano obavljanje poslova nadzora, u
skladu sa zakonom.

Clan 26.

Prilikom vrSenja svojih zakonom utvrdenih nadleznosti komunalna policija na
teritoriji grada i grada Beograda, kao i nadleZni organ opstine - na teritoriji opStine,
vrSi nadzor zabrane puSenja, kao povereni posao.

Na obavljanje poslova iz stava 1. ovog €¢lana shodno se primenjuju odredbe
ovog zakona o inspekcijskom nadzoru.

Nadzor nad obavljanjem poverenih poslova iz stava 1. ovog Clana vrSi
Ministarstvo, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna uprava.
X. KAZNENE ODREDBE

1. Prekrsaji

Clan 27.

Nov€anom kaznom od 5.000 dinara kazni¢e se na licu mesta za prekr3aj
fiziCko lice:
1) ako pusi u bilo kojem zatvorenom prostoru, kao i u javnhom prostoru u

kome je puSenje zabranjeno, pod uslovima propisanim ovim zakonom (Clan 3. st. 1. i
2,¢lan. 8.st.4.i7.i¢lan 9. st. 2.1 6);

2) ako puSi u javhom prevozu, kao i u bilo kojem zatvorenom javnom
prostoru koji sluzi kao ¢ekaonica, odnosno stanica za dolazak i odlazak putnika u
javnom prevozu (Clan 4. st. 1.i 2).

Clan 28.

Nov&anom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
pravno lice:

1) ako ne sprovede zabranu pusenja u zatvorenom javnom prostoru u kome
je pusenje zabranjeno, pod uslovima propisanim ovim zakonom (¢lan 3. st. 1. i 2,
Clan 8. st. 4.1 7, Clan 9. st. 2.1 6. i ¢lan 10);

2) ako ne zabrani puSenje u javhom prevozu kao i u svakom zatvorenom
javnom prostoru koji sluzi kao €ekaonica, odnosno stanica za dolazak i odlazak
putnika u javnom prevozu (¢lan 4);

3) ako ne postupi u skladu sa €&l. 5-7. ovog zakona;

4) ako se u ugostiteljskom objektu za smestaj za koji nije doneta odluka da
je puSenje zabranjeno u svim sobama, pismenim dokumentom ne odrede posebne
sobe u hotelu, motelu, hostelu ili u drugom ugostiteljskom objektu u kome se obavlja
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delatnost u skladu s propisima kojima se ureduje turizam i ugostiteljstvo, u kojima je
pusenje dozvoljeno pod uslovima propisanim ovim zakonom, odnosno u kojima
pudenje nije dozvoljeno, odnosno ako te prostorije ne ispunjavaju uslove propisane
ovim zakonom (¢lan 8);

5) ako u svakom prostoru u kome je zabranjeno pusenje, kao i u svim
vozilima javnog prevoza i prostoru iz ¢lana 4. stav 2. ovog zakona na vidnom mestu,
odnosno na viSe vidnih mesta zavisno od organizacije rada i obavljanja delatnosti ne
istakne znak zabrane puSenja, odnosno znak da je puSenje u odredenim
prostorijama dozvoljeno (¢lan 11);

6) ako na jednom ili vise vidnih mesta u prostoru u kome je zabranjeno
pusenje, za svaku smenu obavljanja delatnosti ne istakne ime lica ovlaséenog za
kontrolu zabrane puSenja u tom prostoru, odnosno delu tog prostora, kao i u vozilu
javnog prevoza i prostoru iz ¢lana 4. stav 2. ovog zakona, s podacima o mestu gde
se to lice nalazi i brojem telefona tog lica na koji se moze prijaviti puSenje u tom
prostoru (¢lan 13);

7) ako ne sa€ini izvestaj o povredi zabrane puSenja u skladu sa ovim
zakonom, odnosno ako ne Cuva izvestaj najmanje 12 meseci od dana kada je
sacinjen, odnosno ako se u prostoru u kome je pusenje zabranjeno zatekne lice koje
pusi (Clan 14).

Za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom od 30.000 do 50.000 dinara.

Za prekr8aj iz stava 1. ovog Clana kazniée se preduzetnik novéanom kaznom
od 300.000 do 500.000 dinara.
XI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 29.

Propisi za sprovodenje ovog zakona donec¢e se u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 30.

Pravna lica i preduzetnici u &ijim objektima je zabranjeno pusenje, odnosno u
kojima postoje izuzeci od zabrane pusSenja u skladu sa ovim zakonom, duzni su da
usklade svoj rad sa odredbama ovog zakona u roku od 180 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Clan 31.

Odgovorno lice za ugostiteljski objekat koji je u sastavu drugog prostora u
kome je puSenje zabranjeno u skladu sa ovim zakonom (npr. objekti u trznom centru,
prostori iz Clana 4. stav 2, ugostiteljski objekti u sastavu poslodavca i dr.) duzno je da
sprovede zabranu pusSenja u tom prostoru i da uskladi rad sa odredbama ovog
zakona u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 32.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o zabrani
pusenja u zatvorenim prostorijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 16/95i 101/05).

Clan 33.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
tacka 10. Ustava Republike Srbije, prema kojem Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i obezbeduje sistem u oblasti zdravstva.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje Zakona o zastiti stanovnidtva od izlaganja duvanskom
dimu su:

- da se sistemski uredi zastita stanovnistva od izlaganja duvanskom dimu u
skladu s nau¢nim dokazima, $to podrazumeva potpuno uklanjanje duvanskog dima iz
prostora, imajuéi u vidu €injenicu da ne postoji bezbedan nivo izloZenosti duvanskom
dimu;

- da obezbedi da zatvoren radni i javni prostor bude potpuno bez duvanskog
dima radi zastite zdravlja, Zivota i radne sposobnosti gradana od duvanskog dima;

- da se stvore uslovi za zdravu radnu sredinu bez duvanskog dima radi
bezbednosti i zastite zdravlja na radu kao preduslova za spre€avanje povreda na
radu i profesionalnih oboljenja izazvanih uticajem duvanskog dima;

- da se stvore uslovi za postizanje pozitivnih efekata po zdravlje stanovnistva,
s obzirom na to da iskustva evropskih i drugih zemalja pokazuju da se vrlo brzo po
primeni zakonskih mera belezi smanjen broj akutnih sréanih infarkta, a vr.emenom i
drugih bolesti, pre svega malignih i respiratornih;

- da se preventivhim delovanjem uti¢e na decu i mlade da ne pocinju s
puSenjem, a na odraslo stanovniS$tvo koje pusi da ostavi puSenje i posveti se
zdravom nacinu Zzivota;

- da se sprovede Okvirna konvencija o kontroli duvana Svetske zdravstvene
organizacije, koju je Republika Srbija ratifikovala 9. februara 2006. godine, a koja je
stupila na snagu 9. maja 2006. godine. U skladu s VodiCem za implementaciju ¢l.
5.3, 8, 11. i 13. Okvirne konvencije, svaka ugovorna strana ima neprekidnu obavezu
da postupa $to je moguce brze da bi odstranila bilo kakav izuzetak i stvorila opstu
zastitu, odnosno da tezi obezbedivanju opste zastite pet godina od dana stupanja na
snagu Okvirne konvencije (od ukupno 27 zemalja €lanica Evropske unije, Okvirnu
konvenciju je ratifikovalo 26 zemalja, dok je Republika Ceska za sada samo
potpisnica);

- da se sprovede Strategija o kontroli duvana (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
8/07), koju je Vlada usvoijila 18. januara 2007. godine.

Obaveza zastite od duvanskog dima iz ¢lana 8. Okvirne konvencije o kontroli
duvana zasnovana je na osnovnim ljudskim pravima i slobodama. S obzirom na
opasnost od udisanja duvanskog dima iz okruzenja, obaveza zastite od duvanskog
dima proistiCe iz prava na zivot i najvisi mogucéi standard zdravlja, sto je uo€eno u
mnogim medunarodnim pravnim dokumentima (Ustav SZO, Konvencija o pravima
deteta, Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama i dr.).
Obaveza da se pojedinci zastite od duvanskog dima odrazava se u obavezi drzava
da donesu zakone koji ¢e spreciti ugrozavanje osnovnih prava i sloboda. Ova
obaveza se odnosi na sve osobe, a ne samo na pojedine grupe ili delove populacije.
Nekoliko renomiranih naucnih tela zaklju€ilo je da je duvanski dim iz okruZenja
karcinogen. Takode, neke ugovorne strane Okvirne konvencije (npr. Nemacka i
Finska) klasifikovale su duvanski dim kao karcinogen i uklju€ile prevenciju izlozenosti
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duvanskom dimu na radnom mestu u propise o zdravlju i bezbednosti na radu.
Shodno tome, osim obaveza iz ¢lana 8. Okvirne konvencije, ugovorne strane mogu
se obavezati da posebnu paznju posvete riziku od izloZzenosti duvanskom dimu u
skladu s propisima koji reguliSu bezbednost na radnom mestu, odnosno drugim
propisima koji ureduju izloZenost Stetnim supstancama, uklju€ujuéi i karcinogene
supstance.

U svetu pusSi oko milijardu i dve stotine pedest hiljada ljudi — oko 35 %
odraslih musSkaraca i 22 % zena u razvijenim, a 50 % muskaraca i 9 % zena u
nerazvijenim zemljama sveta. Stope prevalencije pusenja medu muskarcima dostigle
su svoj vrhunac i sada opadaju u svim zemljama sveta, u nekim razvijenim drzavama
je stopa 23 % (SAD, Velika Britanija), dok je u nerazvijenim zemljama snizavanje
prevalencije puSenja manje, ali evidentno. | medu Zenama pu$enje opada u
razvijenim zemljama (SAD — 18 %, Velika Britanija 21 %), dok u mnogim zemljama
juzne, centralne i isto€ne Evrope broj Zena pusaca se ili ne menja ili raste.

U Srbiji, prema podacima istrazivanja zdravlja stanovnika koje je 2006.
godine sprovelo Ministarstvo zdravlja Republike Srbije, svakodnevno ili povremeno
pusi 33,6 % odraslih stanovnika odnosno 38,1 % musSkaraca i 29,9 % Zzena. U
odnosu na istrazivanje iz 2000. godine, u€estalost puSenja smanjila se za 6,9 %, i to
9,8 % kod muskaraca i 3,8 % kod Zena.

Najnoviji svetski podaci pokazuju da nema velike razlike u zastupljenosti
pusenja izmedu deCaka i devoj€ica. Prema globalnom istrazivanju upotrebe duvana
kod mladih u svetu, 17,3 % ucenika od 13 do 15 godina navodi da Koristi neki
duvanski proizvod, a cigarete 8,9 %, i to najviSe u Evropi i Americi, a najmanje u
jugoistoCnoj Aziji i isto€nom Mediteranu. Prema rezultatima istog istraZivanja
sprovedenog u Srbiji 2008. godine, 8,8% defaka i 8,3% devoj€ica od 13 do 15
godina navodi da pusi cigarete.

Duvanskom dimu osobe su najcesce izlozene na javnim i radnim mestima i u
svojim domovima i automobilima. Podaci pokazuju da je jo$ 126 miliona
Amerikanaca, odraslih i dece, na radnim mestima i kod kuée izlozeno duvanskom
dimu. U zemljama Evropske unije u proseku je 14% nepusacda i 23% puSaca skoro
svakodevno u svom domu izloZzeno duvanskom dimu koji poti¢e od drugih osoba. Taj
procenat varira od 2% u Finskoj i 5% Svedskoj do 29% u Grékoj, Bugarskoj i na
Kipru. Prema istom istrazivanju, oko 20% zaposlenih iz drzava EU svakodnevno je
na radnom mestu izlozeno duvanskom dimu, polovina viSe od jedan sat dnevno. U
Grckoj je 60% zaposlenih izlozeno duvanskom dimu na poslu bar jedan sat dnevno,
nesto manje na Kirpu (45%), u Bugarskoj (36%), a najmanje u Velikoj Britaniji (11%) i
Svedskoj (12%). Poslednjih godina smanjen je broj stanovnika izloZenih duvanskom
dimu u zemljama koje su uvele sveobuhvatnu zabranu pu$enja na javnim i radnim
mestima, $to je najbolje iskazano na reprezentativnom uzorku populacije SAD, gde je
od 1998. do 2002. godine snizena vrednost kotinina u organizmu, jednog metabolita
nikotina za 74%. Podaci za naSu zemlju pokazuju da su skoro dve tre¢ine odraslih
stanovnika Srbije (61,7%) izloZene duvanskom dimu u svojoj kuci, nesto manje nego
2000. godine, kada je taj procenat iznosio 65,7% (Ministarstvo zdravlja Republike
Srbije: ,Istrazivanje zdravlja stanovnika Srbije“, 2006). Na radnom mestu duvanskom
dimu izlozeno je 44,9%, takode manje nego 2000. godine, kada je bilo izlozeno
55,5% zaposlenih. Istrazivanje sprovedeno medu ugostiteljskim radnicima
nepudacima pokazalo je da Cetiri petine u svom organizmu ima kotinin, metabolit
nikotina, kome su bili izlozeni tokom obavljanja svog rada.

Kod dece su ti podaci alarmantniji. U mnogim evropskim drzavama 80 — 90%
uCenika od 13 do 15 godina navodi da se u ku¢ama pred njima pusi. U Srbiji, 77%
mladih od 13 do 15 godina navodi da zivi s nekim ko u njihovom prisustvu pusi, §to
je, iako visoko, za petinu manje nego 2002. godine, kada je to bilo 97,4%.
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Podaci istrazivanja koje je nedavno zavrSeno u Srbiji na reprezentativnom
uzorku trudnica u Srbiji, pokazuju da u nekom periodu trudnoée pusi vide od treéine
svih trudnica (37,2 %), a da su najznacajniji Cinioci koji na to utiCu: nize obrazovanje,
po njihovoj proceni nizi socijalno-ekonomski status i pusenje ostalih &lanova
domacinstva. Deca majki koje su u toku trudnoée puSile znatno su lak3a i s manjom
telesnom visinom od dece Cije su majke nepusadi.

Sveobuhvatno istrazivanje pusenja medu zaposlenima u Skolama u Srbiji
sprovedeno 2008. godine pokazalo je da vecina Skola posebno zabranjuje upotrebu
duvana unutar Skolske zgrade medu ucenicima (74 %) i osobliem (60 %). TreCina
Skola (33,1 %) ima politiku kojom je proglasena ,Skolom bez duvanskog dima“, s
potpunom zabranom pusenja u svim Skolskim objektima, terenima i dogadajima koje
Skola organizuje. Medutim, te zabrane poStuju se potpuno samo u 37,4 % Skola.

Duvanski dim iz okruZenja je meSavina duvanskog dima koji se otpusta iz
zapaljenog kraja cigarete ili drugog duvanskog proizvoda namenjenog pusenju i dima
koji pusaci tokom puSenja izdiSu iz svojih pluéa. U duvanskom dimu je dokazano
prisustvo na hiljade hemijskih materija, od kojih je oko 250 toksi¢nih, a njih najmanje
50 ima svojstvo da izaziva rak. Udisanje duvanskog dima iz okruZenja poznato je jo$
kao ,pasivno puSenje“. Blizu 50 godina sakupljani su dokazi o nepovoljnim efektima
duvanskog dima iz okruzenja na zdravlje. Brojna stru¢na naucna i medicinska tela
Sirom sveta dokumentovala su:

- nepovoljne efekte duvanskog dima iz okruzenja na sistem organa za
disanje i sistem organa za cirkulaciju;

- ulogu duvanskog dima u nastanku raka kod odraslih;

- uticaj duvanskog dima na zdravlje i razvoj dece.

IzloZzenost duvanskom dimu u okruzenju izaziva sledece posledice:
- kod odraslih:

e koronarnu bolest srca — izazivanjem akutnog poremecaja masnoca u
krvi, rada trombocita i rada zidova arterija, u roku od samo nekoliko minuta —
intenzitet promena je gotovo isti kao kod pusaca. Izlozenost duvanskom dimu za oko
30 % povecava rizik od sréane smrti;

o rak plu¢a — nepusadi koji Zzive s pusa€ima su pod 20-30 % vecéim rizikom
da obole od raka plu¢a. Dodatni rizik 12-19 % nosi izlozenost duvanskom dimu na
radnom mestu;

o rak dojke — kod mladih, pre svega Zena u premenopauzi, izloZenost
duvanskom dimu je povezana sa 70 % vecim rizikom za pojavu raka dojke;

e simptomi i bolesti disajnih organa — glavni uzrok pogorsanja bolesti kod
ljudi koji imaju astmu, alergije i hroni¢nu opstruktivnu bolest pluca.

- kod dece:

e bolesti i simptomi disajnih organa — bronhitis i upala pluéa, narocito
tokom prve godine zivota deteta, a od simptoma ucCestala je pojava kaSlja,
iskaSljavanja i zvizdanja u grudima. Rizik se povecava ako oba roditelja puse;

e astma — pojava astme i pogorSanje postojece astme; povecéan broj hitnih
medicinskih intervencija i poveé¢ana upotreba lekova kod dece sa astmom koja su
kod kuée izloZena duvanskom dimui;

e poremecaj rasta i razvoja plu¢éa — posledica je puSenja u trudnodi i
izloZzenosti deteta duvanskom dimu nakon rodenja;
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e upala srednjeg uha — CeSc¢a je kod dece koja su izloZzena duvanskom
dimu i ako se ne le€i moze dovesti do osteéenja sluha.

- u trudnodi:
e mala telesna teZina na rodenju — posledica pusenja u trudnoci;
e prevremeno rodenje — posledica pusenja u trudnodi;

e iznenadna smrt novorodenceta — posledica izlozenosti novorodenceta
duvanskom dimu;

e  (CeSci spontani pobacaji.

U Evropskoj uniji jedanaest drzava donelo je sveobuhvatne zakone zabrane
pusenja na javnim i radnim mestima i javhom prevozu (Irska, Velika Britanija, Italija,
Malta, Svedska, Letonija, Finska, Slovenija, Francuska, Holandija i Grc¢ka), u tri
drzave primena takvih zakona pocece do kraja 2009. godine i 2010. godine
(Bugarska, Nemacka i Madarska). Ostale drzave bi¢e u obavezi da takve zakone

donesu najkasnije do 2012. godine, a prema Preporuci Evropske komisije od 30 juna
2009. godine, radi zastite svojih gradana od duvanskog dima.

Efikasne mere za pruzanje zastite od izloZzenosti duvanskom dimu zahtevaju
potpuno uklanjanje pusenja i duvanskog dima u odredenom prostoru, da bi se stvorio
prostor koji je potpuno bez duvanskog dima. Ne postoji bezbedan nivo izloZzenosti
duvanskom dimu, a zamisli poput one o pragu toksi¢nosti duvanskog dima iz
okruZenja trebalo bi odbaciti, posto su suprotne nau¢nim dokazima.

DonoSenje i primena zakona Kkoji ¢e obezbediti da odredeni zatvoren radni i
javni prostor bude potpuno bez duvanskog dima, $to je obaveza Republike Srbije u
smislu zastite zdravlja, zivota i radne sposobnosti gradana od duvanskog dima,
kao i medunarodna obaveza koja proistiCe iz ratifikacije Okvirne konvencije o
kontroli duvana Svetske zdravstvene organizacije, koja je u Republici Srbiji stupila
na snagu 9. maja 2006. godine.

lIl. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH POJEDINACNIH RESENJA
1. Osnovne odredbe (¢l. 1. i 2)

U clanu 1. predloZzeno je da se ovim zakonom urede mere ogranicenja
upotrebe duvanskih proizvoda radi zastite stanovniStva od izlaganja duvanskom
dimu, kontrola zabrane puSenja i nadzor nad sprovodenjem ovog zakona.

U ¢lanu 2 . dato je znaCenje izraza koje se koriste u ovom zakonu.
2. Zabrana pusenja u zatvorenom radnom i javhom prostoru (¢lan 3)

U cZlanu 3. predloZzeno je da se pudenje zabrani u svakom zatvorenom
radnom i javhom prostoru, pod uslovima propisanim ovim zakonom i u prostoru koji
se ne smatra zatvorenim javnim prostorom, a koji je funkcionalni deo prostora u
kome se obavlja delatnost zdravstvene za$tite, vaspitno-obrazovne delatnosti,
drustvene brige o deci, socijalnog staranja, ukljuujuéi i dvoridni prostor, kao i otvoren
prostor namenjen odrzavanju pozorisnih, bioskopskih i drugih predstava. Odgovorno
lice duzno je da sprovede zabranu puSenja u tom prostoru, kao i da obezbedi uslove
da u prostoru u kome je puSenje zabranjeno nema duvanskog dima, opusaka i
pepeljara. lzuzetno, poslodavac moze u zatvorenom radnom prostoru da odredi
posebnu prostoriju namenjenu isklju€ivo za puSenje u kojoj se ne moze obavljati
delatnost poslodavca i na kojoj je obavezan da istakne znak da je pudenje u toj
prostoriji dozvoljeno, osim u zatvorenom radnom prostoru u kome se obavljaju
sledece delatnosti: zdravstvena zastita; vaspitanje i obrazovanje; drustvena briga o
deci, socijalna za$tita; kultura; sport i rekreacija; proizvodnja, kontrola i promet
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lekova; proizvodnja, smestaj i promet Zivotnih namirnica; drustvena ishrana; mediji i
prostor u kome se obavlja snimanje i javnho emitovanje; kao i u prostoru za
odrzavanje sastanaka i javnih okupljanja gradana.

3. Zabrana pusenja u javhom prevozu (¢lan 4)

U &lanu 4. predloZena je zabrana pusenja u javhom prevozu, kao i duznost
odgovornog lica da sprovede zabranu pudenja u prostoru i obezbedi uslove da u
prostoru u kome je puSenje zabranjeno nema duvanskog dima, opusaka i pepeljara.

4. lzuzeci od zabrane pusenja u zatvorenom radnom i javhom prostoru
(€l. 5-7)

- Ugostiteljski objekti za hranu i pi¢e (€l. 5-7) predlozen je izuzetak od
zabrane pus$enja za ugostiteljske objekte ukupne upotrebne povrsine veée od 80 m?,
kao i uslovi pod kojima puSenje mozZe da bude dozvoljeno u tim ugostiteljskim
objektima. Ugostiteljski objekti ukupne upotrebne povrsine do 80 m?, koji mogu da se
opredele da svoj prostor u celosti odrede kao prostor u kome je pusenje zabranjeno
ili kao prostor u kome je pusenje dozvoljeno.

- Ugostiteljski objekti za smestaj (€lan 8) — predlozeno je da je puSenje
dozvoljeno samo u posebno odredenim smestajnim jedinicama: sobama u hotelu,
motelu, hostelu ili drugom ugostiteljskom objektu u skladu s propisima kojima se
ureduje turizam i ugostiteljstvo, kao i uslovi koji moraju da budu ispunjeni da bi
pusenje bilo dozvoljeno u navedenom prostoru. Te uslove duzno je da obezbedi
odgovorno lice.

- Smestaj u posebnim ustanovama (€l. 9. i 10) — propisano je da je puSenje
dozvoljeno u posebno odredenim sobama u kojima borave: korisnici ustanova
socijalne zastite za smeSstaj nepokretnih i teSko pokretnih lica, osoba sa invaliditetom,
dusevno obolelih lica kao i lica koja su ometena u razvoju; pacijenti specijalnih
bolnica za le€enje psihijatrijskih bolesti, odnosno psihijatrijskih odeljenja i korisnici
ustanova i odeljenja za palijativnu negu; i uslovi koji moraju biti ispunjeni da bi
pusenje bilo dozvoljeno u tom prostoru. Te uslove duzno je da obezbedi odgovorno
lice.

5. Znak zabrane pusenja, odnosno zanak da je pusenje dozvoljeno (¢lan
11)

U dlanu 11. propisano je da je u svakom zatvorenom radnom, javhom
prostoru, kao i prevoznom sredstvu u kome je pusenje zabranjeno, odgovorno lice
duzno da na svim ulaznim i drugim vidnim mestima istakne znak zabrane pusenja, a
u prostoru u kome je dozvoljeno da istakne znak da je puSenje dozvoljeno. Ministar
nadleZzan za poslove zdravlja propisuje oblik i sadrzaj znaka zabrane puSenja
(podatke, kao i upozorenja koja se unose u znak zabrane pusenja), odnosno znaka
da je puSenje dozvoljeno u odredenom prostoru, kao i nacin isticanja tih znakova.

6. Kontrola zabrane pusenja (¢l. 12-14)

- Lice zaduzeno za kontrolu zabrane pusenja (€lan 12) — propisano je da,
u prostoru u kome je zabranjeno pu$enje, odgovorno lice duzno je da kontroliSe
zabranu puSenja, odnosno da pismeno zaduZi jedno ili viSe lica zaposlenih kod tog
poslodavca da u njegovo ime sprovodi kontrolu zabrane pusenja, kao i obaveze u
prostoru u kome se obavlja delatnost organizacijom smenskog rada i u vozilima
javnog prevoza. U taksi prevozu koji obavlja preduzetnik lice zaduzeno za kontrolu
zabrane puSenja je vozac taksija.

- Isticanje imena lica zaduzenog za kontrolu zabrane pusenja (€lan 13) —
predlozeno je da je odgovorno lice duzno da na jednom ili vise vidnih mesta u
prostoru u kome je zabranjeno pusenje istakne svoje ime, odnosno ime lica koje je
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odredio da u njegovo ime kontroliSe zabranu puSenja, kao i u javhom prevozu, s
podacima o mestu gde se to lice nalazi i telefonskim brojem na koji se moze prijaviti
pudenje u tom prostoru.

- Obaveza lica zaduzenog za kontrolu zabrane pusenja (¢lan 14) —
propisane su obaveze lica koje kontroliSe zabranu puSenja, kao i obaveza
saCinjavanja izve8taja o povredi zabrane puSenja. Obrazac izveStaja propisuje
ministar.

7. Drustvena briga za zdravlje stanovnistva u Republici (¢l. 15-19)

- Program prevencije upotrebe duvanskih proizvoda (¢lan 15) -
predloZzeno je da radi obezbedivanja drustvene brige za zdravlje stanovnistva u
Republici Srbiji i o€uvanja i unapredenja zdravlja, otkrivanja i suzbijanja faktora rizika
za nastanak oboljenja, sticanje znanja o bolestima zavisnosti i navikama za zdrav
nacin Zivota, ministar donosi program za prevenciju upotrebe duvana.

- Kancelarija za prevenciju pusenja (€l. 16. i 17) — radi obezbedivanja
uslova za sprovodenje drustvene brige za zdravlje stanovniStva u Republici Srbiji
predloZzeno je da Institut za javno zdravlje osnovan za teritoriju Republike Srbije
sprovodi mere i aktivnosti za o€uvanje i unapredenje zdravlja, otkrivanje i suzbijanje
faktora rizika za nastanak oboljenja, sticanje znanja i navika za zdrav nacin zivota,
odnosno za prevenciju puSenja, odnosno organizaciona jedinica Instituta za javno
zdravlje osnovanog za teritoriju Republike Srbije — Kancelarija za prevenciju pusenja.
Takode, propisani su i poslovi koje obavlja Kancelarija za prevenciju pusenja.

- Komisija za prevenciju upotrebe duvana (¢l. 18. i 19) - radi
obezbedivanja drustvene brige za zdravlje u Republici Srbiji u zastiti stanovniStva od
izloZzenosti duvanskom dimu i uticaja na zdravlje duvanskih proizvoda uopste,
predloZzeno je da ministar obrazuje Komisiju za prevenciju upotrebe duvana, kao
strucno telo, kao i sastav, mandat i poslove Komisije.

8. Pravo na preventivnu zdravstvenu zastitu osiguranih lica (¢lan 20)

U cZlanu 20. propisano je da se osiguranim licima obezbeduje pravo na
preventivnu zdravstvenu zastitu u odvikavanju od pusenja.

9. Nadzor (€l. 21-26)

PredloZzena su ministarstva, odnosno inspekcije koje nadziru sprovodenje
ovog zakona, ovladéenja inspektora u vrSenju nadzora, obaveza da inspektor sacini
zapisnik o svakom pregledu i preduzetim merama s nalazom stanja, kao i obaveza
da pokrene prekrsajni postupak i obaveza pravnog lica, preduzetnika, kao i svakog
drugog fiziCkog lica da inspektoru u vrSenju inspekcijskog nadzora omogudi
nesmetano obavljanje poslova nadzora.

Prilikom vrSenja svojih zakonom utvrdenih nadleznosti komunalna policija na
teritoriji grada i grada Beograda, kao i nadlezni organ na teritoriji opstine, vrsi nadzor
zabrane pu$enja, kao povereni posao. Na obavljanje poslova kontrole zabrane
pudenja koje obavlja komunalna policija shodno se primenjuju odredbe ovog zakona
o inspekcijskom nadzoru.

10. Kaznene odredbe (€l. 27 i 28)

Odredbama ¢l. 27. i 28. predloZeni su prekrsaji za krSenje pojedinih odredaba
ovog zakona.

11. Prelazne i zavr$ne odredbe (¢l. 29-33)

Ovim odredbama uredeni su rokovi za donoSenje propisa za sprovodenje
ovog zakona i za uskladivanje rada pravnih lica i preduzetnika sa odredbama ovog
zakona.
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Takode, propisano je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da
vazi Zakon o zabrani puSenja u zatvorenim prostorijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
16/95 i 101/05), kao i da ovaj zakon stupa na snhagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budZetu Republike Srbije za 2009. godinu. Sredstva za sprovodenje programa za
prevenciju i suzbijanje upotrebe duvana, rad Komisije za prevenciju upotrebe duvana
i Kancelarije za prevenciju puSenja obezbedice se iz Budzetskog fonda osnovanog
po Zakonu o duvanu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05, 63/06, 10/07, 67/07, 90/07,
18/08, 73/08, 9/09, 57/09).



